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Sammanfattning

Vi har av Timra kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens fastigheter
med avseende pa fastighetsunderhall. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2018.

Syftet har varit att bedéma om kommunens rutiner kring identifiering, prioritering och
genomférande av fastighetsunderhall sékerstaller ett bestdende vérde pa kommunens
anldaggningar.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte &r att kommunen har
rutiner kring identifiering, prioritering och genomforande av fastighetsunderhall men att
nuvarande budget inte sékerstaller ett bestaende varde pa kommunens anldggningar

Vi bedémer samtidigt att det saknas en kommunévergripande uppféljning och analys
av det langsiktiga behovet av lokaler. Vi tolkar att kultur- och tekniknamnden har
uppdraget sedan ar 2011, men att det saknas rutiner fér hur det ska genomféras. Vi
upplever ocksa att uppdraget inte varit tydligt d4 kommunstyrelsen i senaste
budgetarbetet gav uppdraget till kommunledningskontoret att genomféra en éversyn av
kommunens lokalanvandning.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Virekommenderar kommunstyrelsen och kultur- och teknikndmnden att
tillsammans faststalla rutiner for hantering av kommunens samlade
lokalanvandande, d.v.s. bade egna fastigheter och férhyrda lokaler (se avsnitt
3.1.1).

¢ Virekommenderar ocksa kommunstyrelsen att faststélla rutiner for framtagande
av nddvandigt beslutsunderlag infor beslut om stérre lokalféréandringar (se
avsnitt 3.1.1).

e Virekommenderar kommunstyrelsen att fardigstélla
bostadsférsérjningsprogrammet da det utgdr grunden fér den langsiktiga
planeringen av socialnédmndens behov av boenden och lokaler (se avsnitt
g B

e Virekommenderar kultur- och tekniknamnden att inféra ett ledningssystem fér
systematiskt kvalitetsarbete (se avsnitt 3.2.1).

¢ Vi rekommenderar kultur- och tekniknamnden att komplettera budget och
uppféljining med fastighetsrelaterad statistik i den man det finns tillgangligt (se
avsnitt 3.2.1).

e Virekommenderar kultur- och teknikndmnden att sékerstélla ett nytt arbetssétt
utifran de nya férutsattningar som it-systemet DeDu ger (se avsnitt 3.2.1).
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Inledning/bakgrund

Vi har av Timra kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens fastigheter
med avseende pa fastighetsunderhall. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2018.

Kommunens fastighetsbestand ar i forsta hand till fér att ge den kommunala
verksamheten ratt forutsattningar for att utféra sitt uppdrag. Det &r samtidigt viktigt att
fastigheternas ekonomiska varde bibehalls och att det finns en strategisk planering fér
hur fastighetsbestandet ska utvecklas och forandras utifran den kommunala
verksamheten foréandrade behov.

Det bér ske en lépande utvardering av vilka fastigheter som ska bibehéllas, féréandras
och avvecklas. Planeringen bér ske utifran bade verksamhetens behov och
ekonomiska antaganden. Planeringen kan besta av bade en analys av verksamhetens
framtida behov av lokaler, framtida hyresgasters forvantningar, en kartldggning av
nuvarande skick och status pé fastigheterna’, plan for att avyttra fastigheter och riva
byggnader, underhallsplaner for de fastigheter som ska behallas och
investeringsplaner for de fastigheter som ska utvecklas.

Fastighetsférvaltningen ska ske pa sa effektivt satt som mdjligt, d.v.s. det ska finnas en
I6pande uppféljning och analys av bade drift och avhjalpande underhall for att frigra
resurser for det planerade underhallet, vilket vidmakthaller fastighetens ekonomiska
varde,

Timra kommuns revisorer bedémer att det finns en risk att det saknas strategisk
fastighetsplanering och att ett eftersatt underhall pa sikt kan leda till stérre kostnader
pa sikt. Revisorerna bedémer att det &r vésentligt utifran bade verksamhetens kvalitet i
tjiansterna och kommunens ekonomi att kommunen bedriver en dndamalsenlig och
effektiv fastighetsférvaltning.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet har varit att bedéma om kommunens rutiner kring identifiering, prioritering och
genomférande av fastighetsunderhall sékerstéller ett bestaende varde pa kommunens
anlédggningar.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

e Har namnden en dokumenterad strategisk fastighetsplanering t.ex i form av
analys av verksamhetens framtida behov av lokaler, framtida hyresgésters
forvantningar, kartldggning av nuvarande skick och status pa fastigheterna,
plan for att avyttra fastigheter, underhallsplaner fér de fastigheter som ska
behallas och investeringsplaner for de fastigheter som ska utvecklas?

e Finns det rutiner fér framtagande av underhallsplaner och uppdateras dessa i
samband med att atgarder utfors?

1 Vi utgar fran Jordabalkens definition av fastighet d&r fastigheten bestar av bade byagnader och utemiljo.
3
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e Finns det medel reserverade i budget motsvarar faststallt underhallshehov
(underhallsplaner) eller jamférbara objekt i nationell statistik?

e Finns det en I6pande uppfdljning och analys av kostnaderna fér drift och
avhjélpande underhall samt om det sker jamférelse med nationell statistik eller
annan liknande fastighetsorganisation?

e Finns rutiner for uppféljning och analys av genomférda underhallsprojekt som
en del i ett systematiskt kvalitetsarbete?

e Har ndmnden lépande uppféljining och analys fér att sakerstélla den langsiktiga
inriktningen?

Granskningen har i projektplanen avgransats till kultur- och teknikndmndens ansvar for
kommunens fastigheter ar 2018, men eftersom socialndmndens lokalbehov inte
hanterats av kultur- och teknikndmnden har granskningen utékats till att &ven omfatta
kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (2017:725 11 kap)
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av

- Lokalférsérjningsplan for Timra kommun 2018-2020, Kultur- och
teknikndmnden, 2018-03-08

- Underhallsplan fér Timra kommuns fastigheter 2018-2027, Kultur- och
teknikndmnden, 2018-03-08

- Plan for intern kontroll ar 2018, Kultur- och teknikndmnden
- Rapport Oversyn av kommunens lokalanvéndning, Kommunstyrelsen, 2018-08,

— Intervjuer med berérda tjansteman och fértroendevalda déribland ordférande for
kultur- och tekniknamnden, forvaltningschef vid kultur- och teknik och fastighetschef
samt kommunchef, socialchef, ekonom och utredare vid kommunstyrelsekontoret.

Samtliga intervjuade har fatt méjligheten att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Strategisk fastighetsplanering

Organisation och uppdrag — kommunalt dgda fastigheter

Kommunens bebyggda fastigheter forvaltas av kultur- och teknikndmnden. Totalt
omfattar det ca 85 000 kvadratmeter och bestar till stor del skolor och férskolor, men
aven brandstationer, kommunhus och kultur- och fritidsanlaggningar.

Fastighetschefen och barn- och utbildningsférvaltningens chef har aterkommande
planerings- och uppféliningsméten géllande nédvéndiga atgérder och dndrade
verksamhetsbehov.

Kultur- och tekniknamnden férvaltar aven fritids- och idrottsanlaggningar, dar
foreningslivet ar verksamhetsansvariga. Fér i stort sett samtliga anlaggningar (utom
idrottsplatsen Grytan) finns driftavtal med ansvarig férening. Driftavtalen omfattar bade
skotsel och tillsyn, avhjélpande underhall och mediaforbrukning.

De kulturanlaggningar som kultur- och teknikndmnden férvaltar (L6gdé bruk, Asténs
naturreservat och Y-et) betraktas som beséksmal och ar en del i turismstrategin som
naringslivskontoret ansvarar for. Férandring och utveckling av respektive
kulturanldggning lamnas som uppdrag av néringslivskontoret. Néaringslivskontoret
tecknar hyresavtal med externa hyresgéster och ansvarar fér kontakten med
hyresgésten. Under senaste tiden har flera strategiska fragor rérande dessa
anlaggningar aktualiserats, s& som ateruppbyggnad av logen pa Légdo bruk och
renovering av Y-et,

Fragor om utveckling och férandring av kommunhuset hanteras av kommunchefen.
Géllande de tre brandstationerna i Timrd kommun férs samtalet med Medelpads

réaddningstjanstférbund, dar dven Sundsvalls och Ange kommuner ingar.

Organisation och uppdrag - inhyrda lokaler

Kommunens bostéder &gs och forvaltas av det kommunala bostadsbolaget AB
Timrabo, vilket inkluderar sarskilda boenden och gruppbostéder at socialférvaltningen.
Socialférvaltningen hyr ocksa boenden och lokaler av externa fastighetségare. Totalt
ror det sig om tio kontrakt fordelade pa sju fastighetséagare (privata bolag,
bostadsréattsféreningar och en privatperson). Flera av barn- och utbildningsndmndens
verksamheter finns ocksa i inhyrda lokaler bl a fem férskolor och delar av
gymnasieskolan.

Kommunfullméaktige beslutade 2011-11-28 att kultur- och teknikndmnden ska
samordna och bevaka alla lokal- och hyreskontrakt for samtliga férvaltningar i
kommunen.
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| intervjuerna med socialchefen och fastighetschefen framkom att det inte finns nagra
rutiner fér avstdmning och analys av lokalbehovet t ex infor kontraktstidens slut.
Socialchefen har inte tillgang till uppdaterade listor dver gallande uppségningsdatum,
det férs inte heller nagon l6pande dialog med kultur- och teknikférvaltningen géllande
omférhandling eller uppségning av avtal t ex nar fastighetsédgare inte levererar enligt
avtalet. Socialférvaltningens kontakter med kultur- och teknikférvaltningen rér framst
kontorslokalerna i kommunhuset och inhyrning av moduler fér tillféllig verksamhet.

| intervjun med fastighetschefen framkom att férandringen genomférdes under ar 2016
och planen &r att samtliga avtal med avtalsvillkor ska registreras i IT-systemet DeDu
(se mer under rubriken 3.2) sa att det finns uppdaterade férteckningar éver géllande
avtal och att systemet lamnar automatiska paminnelser om uppséagning. Det finns dock
ingen faststalld tidplan for registreringen. Uppdraget ér inte heller bemannat.

Lokalférsorjningsplan

Kommunfullmaktige beslutade 2009-03-30 att kultur- och teknikndmnden ska
samordna kommunens nyttjande av lokaler. Det ska ske med stérsta mdjliga
framférhalining och i néra dialog med 6vriga namnder och férvaltningar. Enligt beslutet
ska en plan for lokalférsérjning finnas och hallas aktuell.

Den lokalférsérjningsplan som namnden faststéller varje ar omfattar
befolkningsprognos, kommunkarta dér fastigheterna markerats, barn- och
utbildningsnamndens langsiktiga behov och beddmt underhallsbehov fér kommunens
fastigheter. | planen finns ocksa en forteckning 6ver samtliga lokaler, bade de som &gs
av kommunen och externt férhyrda. Forteckningen innehaller socialndmndens lokaler,
dven om planen i dvrigt inte omfattar socialndmndens behov av lokaler. Planen
innehaller inte heller naringslivskontorets eller féreningslivets behov av lokaler.

| planen finns inga verksamhetsnyckeltal s& som antal barn eller elever per
kvadratmeter eller antal barn per klass/grupp, inte heller nagra riktlinjer géllande
barngruppers storlek eller antalet avdelningar per férskola. Daremot omfattar
lokalférsérjningsplanen riktlinjer vid behov av nya lokaler eller vid verskott av lokaler
da det finns en uttalad vilja att 6ka lokalnyttjandet i egna lokaler genom att [&mna
externt forhyrda lokaler.

Samverkan i planprocessen och vid exploatering

N&r nya omraden planeras for bostéder far det konsekvenser for planering av t ex
skolor och férskolor. Sedan en tid tillbaka deltar fastighetschefen i samradsméten vid
framtagande av férdjupade oversiktsplaner och detaljplaner fér att analysera
konsekvenserna géllande kommunens verksamhetslokaler, framfér allt behovet av
skolor och férskolor. Diskussion férs om att &ven socialndmndens lokalbehov bér
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behandlas t ex i dversiktsplanen. | Socialtjanstlagen? ges socialnamnden ett sérskilt
ansvar for att medverka i samhaéllsplaneringen och for att vara med och paverka
utformningen av nya och é&ldre bostadsomraden i kommunen utifran sina sociala
erfarenheter.

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ar kommunfullméktige
skyldig att under varje mandatperiod anta riktlinjer for bostadsférsorjningen®. Timra
kommun har inte antagit nagra riktlinjer for mandatperioden 2015-2018. | intervjuerna
framkom att kommunstyrelsen har uppdraget men att riktlinjerna beddéms kunna
forelaggas kommunfullméaktige férst under ndsta mandatperiod. Programmet utgér en
del av grunden for den fortsatta strategiska planeringen av socialndamndens lokalbehov
da framtidens behov av bostéder for utsatta grupper bér behandlas i
bostadsférsérjningsprogrammet.

Oversyn av kommunens lokalanvindning — uppdrag 2018

Vid budgetberedningen infér ar 2018 [dmnades ett uppdrag till kommunstyrelsekontoret
att géra en 6versyn av kommunens lokalanvandning, med syfte att minska behovet av
externt forhyrda lokaler, aterskapa lagenheter och optimera anvéndandet av
kommunens egna lokaler. Rapporten Idmnades till kommunstyrelsen i augusti 2018
och kommunstyrelsen beslutade att éverlamna atgardsforslagen till ndmndernas
verksamhetsplanering och till budgetberedningen. | framtagandet av rapporten deltog
representanter fran samtliga férvaltningar och Timrabo AB.

Flera av férslagen &r att ersétta fastigheter som inte uppfyller verksamhetens behov
och i manga fall &r i daligt skick med nya mer &ndamalsenliga och effektiva lokaler. Det
paverkar investeringsbudgeten, samtidigt som beslut maste tas huruvida nuvarande
fastigheter ska fortséatta att underhallas eller inte.

Rapporten innehéller en prognos éver den demografiska utvecklingen och en kort
beskrivning av respektive lokalférandring. Det saknas konsekvensbeskrivning géllande
ekonomi, miljé, verksamhet och medborgare/brukare. | intervjuerna framkom att beslut
om stérre investeringar séllan foregas av forstudier dér alternativa |8sningar utreds
med konsekvenser, sett ur bade ekonomiskt, miljéns, verksamhetens och
medborgarens perspektiv pa kort och lang sikt. | férstudien bér ocksa kartldggning av
onskemal och synpunkter om vilka behov byggnaden ska uppfylla gbras. Detta for att
inte fragorna ska uppsta senare i processen.

Beddmning

¢ Har namnden en dokumenterad strategisk fastighetsplanering?

Vi bedtmer att det saknas en kommundévergripande uppféljning och analys av det
langsiktiga behovet av lokaler och bostader. Vi tolkar att kultur- och teknikndmnden har

2 Socialtjanstlagen 2001:453, 3 kap 1-2 §
3 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar, § 1
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uppdraget sedan ar 2011, men att det saknas rutiner fér hur det ska genomféras. Vi
upplever ocksa att uppdraget inte &r tydligt, da kommunstyrelsen i senaste
budgetarbetet gav uppdraget till kommunledningskontoret att genomféra en éversyn.

Vi bedémer ocksa att den éversyn som nu lamnas &ver till ndmndernas
verksamhetsplanering och till budgetberedningen riskerar att i nasta skede inte omfatta
en samlad bild av konsekvenser fér kommunen som helhet da det ska hanteras inom
respektive nAmnds ansvarsomrade.

Ledningssystem for effektivitet och kvalitet

Planering och budgetering av fastighetsunderhall

En inventering av underhallsbehovet utférdes ar 2013 och omfattar drygt 65 000
kvadratmeter bruksarea (BRA). Inventering saknas for Platslagarvagen 3,
Verkstadsvagen 4-6, Kungsvégen 10, Vivstavarvstjarns camping och Y-et, samt de
fastigheter som tillkommit (Légdo bruk, Asténs naturreservat och Timra isstadion). Vi
uppskattar att det ror sig om ytterligare cirka 20 000 kvadratmeter BRA.

Underhallsplanen omfattar bedémning av tak, fasader och invandigt ytskikt men att
motsvarande beddmning géllande stomme, grund, hissar och installationer sa som el,
VVS och styr och reglerutrustning och dven utemiljé saknas. Planen omfattar inte heller
energibesparande atgérder, men i intervjuerna framkom att det fér nagra ar sedan
genomfordes ett stort energioptimeringsprojekt dar samtliga fastigheter ingick.
Namnden har upphandlat stéd for fortsatt energioptimering dar energiférbrukningen
analyseras och energibesparande atgéarder féreslas. Under de senaste aren har
satsningar gjorts pa utbyte av fonster, vilket bedéms sénka energiférbrukningen
ytterligare.

Utifran denna inventering uppdateras arligen en tioarig underhallsplan som faststélls av
kultur- och teknikndmnden. Det totala underhallsbehovet bedéms vara ca 80 mkr

férdelat pa omedelbara atgérder (0-2 ar) med 48 mkr, atgarder pa medellang sikt (3-5
ar) pa 22 mkr och atgarder pa lang sikt (6-10 ar) med 9 mkr, se nedan.

Kostnader enligt underhallsplan ar 2018-2027
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Utover detta bedoms féljande tillkomma: 24 mkr géllande Légdd bruk och Asténs
naturreservat (inklusive verksamhetsanpassningar) och 10 mkr fér Timra isstadion.

| 2018 ars budgetarbete dskade Kultur- och teknikndmnden 28 mkr fér eftersatt
underhall rérande bade infrastruktur och fastigheter. Anslaget faststélldes till 23 mkr
varav 12,5 mkr avsattes for fastighetsunderhall, dar 5 mkr reserverats for att atgérda
eftersatt underhall och uttkade myndighetskrav pa idrotts- och fritidsanlaggningar.
Utéver detta finns 1 mkr for oférutsett och 1 mkr for tillganglighetsatgérder i barn- och
utbildningsndmndens verksamhetslokaler. Investeringen belastar respektive objekt och
genom komponentavskrivning beréknas en arlig kapitalkostnad per objekt, paverkad av
avskrivningstid och ranta.

| driftbudgeten for ar 2018 finns 5,5 mkr reserverat for periodiskt underhall (LPU) och
1,3 mkr fér verksamhetsférandring. Hyran till barn- och utbildningsndmnden har ocksa
6kat med 4,5 mkr for att motsvara kostnaderna for nédvandig drift, skétsel och tillsyn
utifran verksamhetens behov av bra inomhusmiljé.

I intervjun med fastighetschefen framkom att en ny kartldggning av underhallsbehovet
kommer att géras under ar 2019, fér beslut om en reviderad underhallsplan ar 2020-
2035. Kostnaderna kommer att uppskattas genom anvandande av Repabs faktabok for
underhallskostnader?, Byggnyckeln® och egna erfarenheter av tidigare entreprenader.
Kalkylerna sammanstalls i Excel.

Uppfdljning av genomférda underhallsprojekt

For utférande av en stor del av fastighetsunderhallet upphandlas externa entreprenérer
och mindre atgarder avropas via ramavtal. Nagot program for uppféljning av privata
utférare har inte faststéllts fér mandatperioden®, men en arbetsgrupp &r tillsatt och ett
férslag till program kommer att féreldggas kommunfullmaktige under hésten 2018.
Under ar 2019 har namnderna i uppdrag att faststélla riktlinjer och rutiner fér
uppfoljning av aktuell verksamhet.

| intervjuerna framkom att de privata utférarna féljs upp genom stickprov pa respektive
uppdrag, dar fastighetschefen kontrollerar att tider stdmmer mot l&mnade fakturor.
Avvikelser rapporteras till kundansvarig pa respektive féretag, med krav pa korrigering
och férbattring. Det saknas dock faststéllda rutiner for uppféljningen, dar t ex krav pa
dokumentation framgar. Det framgar inte heller i avtalen vilka uppgifter utféraren ska
lamna till bestéllaren t ex utskrift fran dagbdcker.

Det &r ocksa viktigt att projekten genomférs effektivt och med sa liten paverkan pa
karnverksamheten som mdjligt. Fastighetschefen och barn- och
utbildningsforvaltningens chef har aterkommande planerings- och uppféljningsméten
gallande atgarder i byggnaderna och éndrade verksamhetsbehov.

4 hitps://www.aareon.se/fm/23/underhall_sv_2017_demo.pdf
5 http://byggnyckeln.se/default.aspx?page=3
8 Kommunallagen 5 kap 3 §
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| ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete ingar normalt sett rutiner for
inhamtande av verksamhetsforetradares synpunkter sa att stdrningarna minimeras |
framtida projekt. Det géller &ven synpunkter fran utféraren och den egna personalen sa
att atgarderna kan genomféras sa snabbt och effektivt som mdjligt. Fastighetschefens
bedémning &r att det saknas tid for sammanstallining och analys av genomférda
underhallsprojekt/entreprenader inom kultur- och teknikférvaltningen. Det saknas ocksa
ett faststallt ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, i vilket den har typen av
rutiner for systematiskt utvecklingsarbete bér inga.

| intervjuerna framkom att kultur- och teknikndmnden sedan négra manader har nya
rutiner for uppféljning av pagaende investeringsprojekt. Fran att tidigare fatt en rapport
nar projektet ar slutfért lamnas nu en lagesrapport for varje projekt vid varje
namndsmoéte. Det upplevs positivt av namnden da namnden kan besluta om atgérd
redan vid tidiga signaler pa ekonomiskt underskott, tidsplan som inte haller eller
svarigheter att leverera énskade funktioner/kvalitet. En sammanstélining av
genomférda projekt rapporteras som tidigare till kommunstyrelsen.

Den plan fér intern kontroll som n&mnden antagit fér ar 2018 som rér fastighetsskotsel
omfattar endast det systematiska brandskyddsarbetet. Det finns ingen granskning som
rér genomférda underhallsatgarder eller uppféljining av externa utforare.

Uppféljning och analys av kostnaderna for drift och avhjélpande underhall

Kommunfullmaktige faststéllde 2013-09-30 en miljéplan for aren 2014-2020 med bland
annat mal for elanvandningen i kommunens fastigheter. Enligt planen ska
elanvandningen i lokaler som férvaltas av kultur- och teknikndmnden vara l&gre &n

74 KWh per kvadratmeter och ar. Elanvandningen ska ocksa utgdras av férnybar el.

Planen har féljts upp varje ar och rapport har lamnats till kommunfullmé&ktige som en
del i miljsbokslutet. Ar 2017 redovisade kultur- och teknikndmnden att elanvandningen
var 73 kWh per kvadratmeter och &r d.v.s malet uppnaddes. Av miljbokslutet framgar
ocksa att fornybar el har anvants.

Fastighetschefen gér jamforelser med Repabs arskostnadsbdcker, genom att jamféra
kostnad per kvadratmeter fér skollokaler och férskolelokaler, férdelat per konto sasom
skétsel, forbrukning, avhjalpande underhéll o.s.v. En jamférelse for nagot ar sedan
visade att kostnaden for bland annat planerat underhall i Timra kommun lag langt
under jamférbara anl&ggningar i andra kommuner.

| framtagande av kommunens budget och i analys av det ekonomiska resultatet gérs
inom de flesta verksamhetsomradena jamforelser med jamfoérbara kommuner. Vad det
galler fastighetsrelaterad statistik sa saknas kommunjamférelser. Vid kontakt med
fastighetssektionen pa Sveriges kommuner och landsting, SKL om tillgang till nationell
statistik gallande fastighetskostnader hanvisar de till Repabs &rskostnadsbécker.
Foretaget Aareon Sverige AB (tidigare Repab AB) inhadmtar arligen uppgifter fran sina
medlemskommuner och presenterar statistik géllande kostnader for skolor, férskolor
och vardbyggnader i sina arskostnadshdcker.
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Forvaltningen har infort IT-systemet DeDu” som felanmalan/arbetsordersystem och
anvander det dven foér hantering av obligatoriska myndighetsbesiktningar och
skétselscheman/férebyggande underhall. Ambitionen &r att samtliga fastighetsskotare,
drifttekniker och externa entreprendrer ska vara anslutna till systemet och dar kvittera
uppdragen. Systemet kommer att innebéra ett nytt arbetssatt for bade ledning,
medarbetare och entreprendrer, da systemet innehaller funktioner fér kontroll av
utférda arbeten och planering av kommande arbeten pa kort och lang sikt. Nagon
inférandeplan ar inte faststalld.

Beddémning

o Finns det medel reserverade i budget motsvarar faststallt underhallsbehov
(underhallsplaner) eller jamférbara objekt i nationell statistik?

Aven om den géllande underhallsplanen inte &r komplett, delar vi kultur- och
teknikndmndens bedémning att det inte finns medel reserverade i budget som
motsvarar underhallsbehovet, atminstone inte pa kort sikt. Behovet av underhall kan
reduceras betydligt om flera av de som byggnader har mest eftersatt underhall ersatts
med nya byggnader.

o Finns det rutiner fér framtagande av underhallsplaner och uppdateras dessa i
samband med att atgarder utfors?

Vi bedémer att det finns en rutin fér framtagande av underhallsplaner for varje objekt,
som &ven inkluderar uppdatering nér atgarder utforts.

Atgéarder och uppskattad kostnad sammanstélls i Excel-filer. Vi bedémer att
hanteringen via Excel medfér risker sa som bristande versionshantering, osaker
filhantering och inaktuella uppgifter da fastighetsdata registreras i flera system.
Eftersom det totala fastighetsbestandet endast omfattar ca 50 objekt bedémer vi dock
att Excel 4r ett fullgott system, om en riskeliminering gors efter genomférd
riskbedémning.

e Finns rutiner fér uppféljning och analys av genomférda underhéllsprojekt som
en del i ett systematiskt kvalitetsarbete?

Vi bedémer att férvaltningen saknar rutiner for ett systematiskt kvalitetsarbete, &ven om
uppfélining gérs av genomférda underhallsprojekt. Férvaltningen saknar ett
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, dér uppféljning och analys av
genomférda underhallsprojekt borde vara en del.

¢ Finns det en I8pande uppféljning och analys av kostnaderna for drift och
avhjalpande underhall och sker det jamférelse med nationell statistik eller
annan liknande fastighetsorganisation?

7 hitps://iwww.dedu.se/
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Vi beddmer att en komplettering av ndmndens budget och uppféljning med den
fastighetsrelaterade statistik som finns i Repabs arskostnadsbocker ger en tydligare
bild av kostnadsnivan i Timra kommun jamfort med ett urval av Sveriges kommuner.

Vi beddmer att it-systemet DeDu kommer att ge ett underlag fér analysen, men det
kraver att samtliga &r anslutna och att nuvarande arbetssatt andras till att all
information hamtas och lamnas i systemet. Vi saknar daremot en inférandeplan som
omfattar bade registrering av uppgifter och principer for ett andrat arbetssétt. Syfte och
principer bér férankras hos samtliga berérda och bor vara en del i
kvalitetsledningssystemet.

e Har namnden l6pande uppféljning och analys for att sakerstélla den langsiktiga
inriktningen?

Vi beddmer att kultur- och teknikndmnden har kontroll genom att arligen faststélla en
tiodrig underhallsplan fér kommunens fastigheter, dér némnden far |6pande
redovisning av pagaende projekt samt en slutredovisning av genomférda atgérder.

Daremot beddmer vi att det finns brister i den strategiska planeringen av framtida
lokaler och bostader som férsvarar underhallsplanering pa nuvarande
fastighetsbestandet.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte &r att kommunen har
rutiner kring identifiering, prioritering och genomférande av fastighetsunderhall men att
nuvarande budget inte sékerstéller ett bestaende varde pa kommunens anléggningar

Vi beddmer samtidigt att det saknas en kommunévergripande uppféljning och analys
av det langsiktiga behovet av lokaler. Vi tolkar att kultur- och teknikn&mnden har
uppdraget sedan ar 2011, men att det saknas rutiner for hur det ska genomféras. Vi
upplever ocksa att uppdraget inte varit tydligt da kommunstyrelsen i senaste
budgetarbetet gav uppdraget till kommunledningskontoret att genomféra en dversyn av
kommunens lokalanvandning.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats [amnar vi féljande rekommendationer:

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och kultur- och teknikndmnden att tillsammans
faststalla rutiner for hantering av kommunens samlade lokalanvéndande, dvs bade
egna fastigheter och forhyrda lokaler (se avsnitt 3.1.1).

Vi rekommenderar ocksa kommunstyrelsen att faststélla rutiner fér framtagande av
nédvandigt beslutsunderlag infor beslut om storre lokalférandringar (se avsnitt 3.1.1).

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fardigstélla bostadsférsorjningsprogrammet da
det utgdr grunden fér den langsiktiga planeringen av socialné&mndens behov av
boenden och lokaler (se avsnitt 3.1.1).
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Vi rekommenderar kultur- och teknikndmnden att infora ett ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (se avsnitt 3.2.1).

Vi rekommenderar kultur- och tekniknamnden att komplettera budget och uppféljning
med fastighetsrelaterad statistik i den man det finns tillgangligt (se avsnitt 3.2.1).

Vi rekommenderar kultur- och teknikndmnden att sékerstalla ett nytt arbetssatt utifran
de nya férutséattningar som it-systemet DeDu ger (se avsnitt 3.2.1).

Datum som ovan
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